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Tento projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem EU a státním rozpočtem České republiky












PROBLÉM NELEGÁLNÍHO ZAMĚSTNÁVÁNÍ A ROZVOJ ŠEDÉ EKONOMIKY V ČESKÉ REPUBLICE VYPLÝVÁ TAKÉ ZE ŠPATNĚ NASTAVENÉ AZYLOVÉ A MIGRAČNÍ POLITIKY. NEVLÁDNÍ ORGANIZACE PROTO VYZÝVAJÍ ČESKOU VLÁDU ABY SE PŘIPOJILA K JEJICH INICIATIVĚ   KOMPLEXNÍHO ŘEŠENÍ PROBLEMATIKY CIZINCŮ NA TRHU PRÁCE. 

Česká republika se v posledních desetiletích stala cílovou zemí pro mnoho migrantů. V důsledku toho musí řešit, stejně tak jako jiné státy Evropské unie, otázky spojené s problematikou integrace cizinců. Špatně nastavené podmínky pro vstup na legální trh práce způsobují, že řada cizinců, včetně žadatelů o mezinárodní ochranu (podle dřívější terminologie žadatelé o azyl) mizí v šedé ekonomice. Nesystematický přístup českých zákonodárců a vlády zejména ilustruje mnohokrát novelizovaný zákon o zaměstnanosti. Pokud se však jedná o žadatele o mezinárodní ochranu, ani jeho poslední připravovaná novelizace nepočítá se změnami v oblasti zaměstnanosti této specifické skupiny cizinců. 

Celá řada žadatelů o mezinárodní ochranu prchá ze zemí původu z vážných důvodů. Ty mohou souviset s válkou, terorismem, mučením, neúnosnou chudobou či politickou perzekucí (v poslední době jsou to např. občané  zemí jako je Irák, Keňa, Súdán či Kongo). Mnozí z těch, co žádají v naší zemi o mezinárodní ochranu disponují vzděláním, pracovními zkušenostmi a snahou integrovat se do nové společnosti. Velká většina ale mizí jako nekvalifikovaná pracovní síla na nelegálním trhu práce a dostává se do rukou mafií. Stát navíc v důsledku toho přichází o nemalé finanční prostředky. 

Řešením je změna celkového přístupu státu k otázce integrace této skupiny cizinců na trhu práce. Potřebná je především změna legislativy, konkrétně pak zkrácení doby, po kterou je omezován jejich vstup na český pracovní trh. S tím souvisí i další otázky, jako je např. změna systému poskytování finanční podpory ze strany státy či uznávání kvalifikace a vzdělání ze země původu. 

Jaké jsou hlavní problémy současného přístupu státu k cizincům na trhu práce?

· Základním problém souvisí především s otázkou kdy vlastně začíná integrace žadatelů o mezinárodní ochranu? Množství argumentů svědčí pro to, že by integrace měla začít již vstupem žadatele o mezinárodní ochranu na území České republiky, nikoliv až okamžikem udělení azylu či doplňkové ochrany. Druhý z postojů dosud zastává český stát, zejména pak ministerstvo vnitra, do jehož kompetence azylová problematika spadá. 

· Stát nevyužívá  potenciálu žadatelů o mezinárodní ochranu zejména tím, že jim neumožňuje  vstup na legální trh práce po dobu jednoho roku (od zahájení řízení o udělení mezinárodní ochrany). 

Jaké je řešení problematiky žadatelů o mezinárodní ochranu na trhu práce?

Česká vláda by měla

· Změnit postoj státu k rozhodujícímu okamžiku počátku integrace

· Zkrátit omezující lhůtu pro přístup žadatelů o mezinárodní ochranu na legální trh práce na tři nebo alespoň na šest měsíců ode dne zahájení řízení ve věci mezinárodní ochrany.

· Nepodceňovat následky, které s sebou nese dlouhodobá nezaměstnanost, vytvořit a zajistit dostatečnou nabídku vzdělávacích aktivit pro žadatele o mezinárodní ochranu, kteří nemohou působit na trhu práce

· Zařadit žadatele o mezinárodní ochranu jakožto samostatnou kategorii do statistik úřadu práce.

Neziskové organizace pracující s migranty by měly

· Spolupracovat efektivně s médii a veřejností tak, aby se striktně rozlišovali žadatelé o mezinárodní ochranu od jiných kategorií cizinců a vyvarovat se směšování této skupiny cizinců s kriminálními živly

· Pokračovat v programech integrace cizinců – především jazykových a rekvalifikačních kurzů, které se ukázaly zásadními pro bezproblémovou integraci

· Nadále komunikovat se zákonodárci a vládou při prosazování změn legislativy v oblasti azylové politiky

Detailní závěry a doporučení jsou součástí studie „Žadatelé o mezinárodní ochranu na trhu práce“, která je v plném znění přístupná na stránkách Konzorcia nevládních organizací pracujících s migranty. 

O Projektu

Závěry a doporučení k problematice cizinců na trhu práce vznikly na základě studie skupiny odborníků analyticko-expertního centra Think Tank (AEC TT) v průběhu realizace projektu „Proč mají zůstat stranou? – Komplexní využití potenciálu žadatelů o azyl“, podpořeného v rámci „Programu Iniciativy Společenství EQUAL“.

O Konzorciu

Konzorcium nevládních organizací pracujících s migranty (Konzorcium) je sdružení neziskových organizací, které se specializují na všechny aspekty řízení o mezinárodní ochraně, cizineckou problematiku a otázky integrace. Žadatelům o mezinárodní ochranu a dalším cizincům v nouzi je poskytováno právní a sociální poradenství, a to po celou dobu jejich pobytu v České republice. Poradenství je poskytováno bezplatně, a to jak v azylových zařízeních (uprchlických táborech), tak v sídlech členských organizací Konzorcia - v Praze a v Brně. Konzorcium vzniklo jako reakce na fakt, že se Česká republika stává cílovou zemí migrace. (více informací www.konzorcium.cz).

Doporučení Analyticko-expertního centra:

1. Doporučení pro českou vládu:

Změnit postoj státu k rozhodujícímu okamžiku počátku integrace

Doporučení považujeme za stěžejní, neboť směřuje k přijetí základního a nezbytného východiska, který však česká vláda doposud  odmítala, totiž faktu, že integrace začíná vstupem žadatele o mezinárodní ochranu na území, nikoliv až okamžikem udělení azylu či doplňkové ochrany.

· Zkrátit omezující lhůtu pro přístup žadatelů o mezinárodní ochranu na legální trh práce na tři nebo alespoň na šest měsíců ode dne zahájení řízení ve věci mezinárodní ochrany.

Doporučení směřuje ke změně stávající úpravy, kdy je žadatelům o mezinárodní ochranu povolen přístup na trh práce až po roce trvání řízení o mezinárodní ochraně. 

· Upravit maximální možnou délku poskytování finanční podpory žadatelům o mezinárodní ochranu žijícím v soukromí v závislosti na nové úpravě trvání omezující lhůty

Doporučení směřuje k eliminaci šedé ekonomiky a reflektuje praktické zkušenosti podpořené výsledky sociologického  výzkumu, které ukazují, že pokud žadatelé o mezinárodní ochranu již začnou nelegálně pracovat, sféru šedé ekonomiky již zpravidla neopouští. Současná úprava rozhodně přispívá k negativnímu jevu nelegálních ekonomických aktivit žadatelů o mezinárodní ochranu, kdy žadatelé o mezinárodní ochranu mohou sice žít v soukromí, ale na druhé straně nemohou být ekonomicky aktivní po určitou pevně stanovenou dobu, a zároveň jim stát poskytuje jen nenárokovou finanční podporu po 3 měsíce. 

· Zvážit zavedení povinné účasti na rekvalifikačních či vzdělávacích kursech, včetně kursu českého jazyka, jako podmínky pro získání finančního příspěvku. 

Doporučení nabízí možnost státu vyloučit z poskytování finanční podpory žadatele, kteří jsou pouhými pasivními příjemci pomoci a podpořit aktivní žadatele o mezinárodní ochranu, kteří mají zájem na zvyšování své kvalifikace a znalostí a usilují o profesní růst

· Nepodceňovat následky, které s sebou nese dlouhodobá nezaměstnanost, vytvořit a zajistit dostatečnou nabídku vzdělávacích aktivit pro žadatele o mezinárodní ochranu, kteří nemohou působit na trhu práce. 

Doporučení  směřuje k podpoře vzdělávacích aktivit pro ty žadatele o mezinárodní ochranu, kteří nemohou ať už z objektivních či subjektivních příčin působit na trhu práce. Vzdělávání žadatelů o mezinárodní ochranu by mělo spočívat ve výuce jazyka, poskytování informací o naší zemi a jejím právním systému či v profesních projektech, které by mohly rozšířit žadatelům o mezinárodní ochranu sociální a profesní příležitosti a současně působit proti negativním následkům ztráty výdělkových a pracovních možností.

· Vytvářet nabídky rekvalifikačních kurzů či možností dalšího vzdělávání které by případným zájemcům napomohly získat kvalifikovanější pozici a pomohly jim tak i v postupu na společenském žebříčku. 

· Umožnit žadatelům o mezinárodní ochranu větší možnosti uznávání kvalifikace ze země původu

Doporučení směřuje k posílení možností pracovního uplatnění žadatelů o mezinárodní ochranu a umožnění toho, aby těžko dostupné doklady o ukončení středoškolského, resp. vysokoškolského vzdělání či doklady o obsahu absolvovaného oboru a rozsahu vyučovaných předmětů mohli v odůvodněných případech nahradit čestným prohlášením. V praxi je za stávajících podmínek možnost uznání velmi omezena, což přispívá k tomu, že žadatelé o mezinárodní ochranu se na trhu práce koncentrují do sféry manuálních prací a jsou vnímáni jako levná pracovní síla přestože mnohdy disponují odborným vzděláním získaným v zemi původu 

· Podporovat a zlepšit systematickou kontrolní činnost státu, včetně následného sankcionování nelegálních aktivit na trhu práce

Doporučení směřuje k eliminaci šedé ekonomiky a posílení kontrolní činnosti státu ve vztahu k nelegálním aktivitám, která bude zaměřena především na skutečné původce nezákonných jednání ve vztahu k trhu práce.

· Pokud dojde k liberalizaci vstupních podmínek pro žadatele o mezinárodní ochranu na trhu práce, zvážit zpřísnění sankcí za nelegální práci pro všechny rozhodující subjekty, tedy jak pro zaměstnavatele, tak i pro zaměstnance.

Doporučení směřuje k eliminaci šedé ekonomiky a podpory legálního zaměstnávání žadatelů o mezinárodní ochranu

· Umožnit některým neúspěšným žadatelům o mezinárodní ochranu legalizaci dalšího pobytu na území ČR bez nutnosti vycestování z území, a to především v závislosti na existenci legálního zaměstnání v době skončení řízení ve věci mezinárodní ochrany. 

Doporučení souvisí s širším požadavkem na rozhodování o povolení k pobytu, kdy by stát měl klást důraz na skutečnou míru integrace cizince do české společnosti. Existence legálního zaměstnání, jakožto jeden ze základních předpokladů úspěšné integrace, by tak měla být stěžejním faktorem. Ve vztahu k neúspěšným žadatelům o mezinárodní ochranu lze v této souvislosti hovořit o jakési regularizaci legálně zaměstnaných žadatelů o mezinárodní ochranu. Stejných výhod by se pak mělo dostat i jejich rodinným příslušníkům, a to přinejmenším v rozsahu manžel/manželka, partner/partnerka, nezletilé či zletilé nezaopatřené dítě.

· Využít skutečnosti, že žadatelé o mezinárodní ochranu jsou již částečně integrováni do společnosti a že zároveň disponují určitým potenciálem a uvažovat o možném zařazení této specifické kategorie osob např. do režimu tzv. zelených karet.

Doporučení reaguje na aktuální snahu státu umožnit zahraničním pracovníkům snadnější přístup na domácí trh práce a současně tak vyrovnávat současný nedostatek pracovní síly. Nově zaváděný systém tzv. zelených karet se jeví jako vhodný pro využití pracovního potenciálu žadatelů o mezinárodní ochranu, kteří se již na území nacházejí a jsou do jisté míry i integrováni. 

· Zařadit žadatele o mezinárodní ochranu jakožto samostatnou kategorii do statistik úřadu práce. 

Doporučení se jeví jako vhodné z hlediska budoucí identifikace postavení žadatelů o mezinárodní ochranu na trhu práce a statistického podchycení této kategorie osob v souvislosti se zaměstnáváním. 

· Zároveň se zkrácením omezující lhůty zvážit využití možnosti regulovat vstup na trh práce i v závislosti na poptávce 

Doporučení podporuje ve vztahu k žadatelům o mezinárodní ochranu zavedení možnosti udělovat územně omezená pracovní povolení či vydávání pracovních povolení pouze na určité pracovní pozice a přistoupit k zaměstnávání žadatelů o mezinárodní ochranu jako k jedné z metod úspěšného ovlivňování trhu práce.

· Umožnit jiné formy výdělečných aktivit mimo systém povolení k zaměstnání 

Doporučení směřuje k eliminaci nelegálních ekonomických aktivit žadatelů o mezinárodní ochranu. Nalezení dalších metod, které povedou k aktivnímu přístupu a podpoře legální zaměstnanosti žadatelů o mezinárodní ochranu ve snaze zabránit jejich vstupu na neformální trh práce, ať už jde o rozvoj zapojení do dobrovolnických aktivit, jež mohou mít podobu i např. odborné praxe nebo vzdělávacích aktivit, anebo o vykonávání veřejně prospěšných prací za úplatu, případně příležitostné práce v ubytovacích zařízení pro tuto skupinu osob. 

· Nepodceňovat roli prevence

Doporučení směřuje k eliminaci šedé ekonomiky prostřednictvím důsledného seznamování žadatelů o mezinárodní ochranu s možnými riziky nelegálního zaměstnávání zároveň s vyzdvihováním výhod legálního výkonu práce. Ve snaze o zabránění pádu žadatele o mezinárodní ochranu do sféry šedé ekonomiky se doporučuje nevolit pouze represivní prvky (jako je např. omezování svobody pohybu apod.), ale naopak včas podchytit cílovou skupinu (např. prostřednictvím informačních kampaní). V této souvislosti je rovněž zapotřebí nepřehlížet skutečnost, že mnohé žadatelky a mnozí žadatelé jsou i potenciálními oběťmi obchodování lidmi a v tomto smyslu se snažit o vyvinutí maximálního úsilí o potlačení všech potenciálních rizik, které je mohou s touto zkušeností do budoucna znovu konfrontovat.

2. Doporučení pro českou veřejnost, včetně veřejných sdělovacích prostředků: 

· Podporovat legální formy zaměstnávání cizinců území České republiky, včetně žadatelů o mezinárodní ochranu

Doporučení směřuje k eliminaci šedé ekonomiky. Vztah české veřejnosti k výkonu nelegální práce je veskrze pozitivní a čeští občané obecně přijímají nelegalitu zaměstnaneckého poměru u cizinců jako normální. Tento přístup je třeba změnit, přičemž vhodnými prostředky pro dosažení tohoto cíle se jeví např. informační kampaně, poukazující na negativní důsledky výkonu nelegální práce (pro zaměstnance, zaměstnavatele i stát). 

· Rozlišovat žadatele o mezinárodní ochranu od jiných kategorií cizinců a vyvarovat se směšování této s kriminálními živly

Doporučení směřuje k odstranění problémů, typických pro českou veřejnost, totiž směšování různých kategorií cizinců a jejich často negativního vnímání, zejména v médiích. Je třeba pochopit, že žadatelé o mezinárodní ochranu jsou specifickou kategorií osob, které zpravidla opouštějí zemi svého původu nedobrovolně. Charakter jejich právního postavení má výrazný dopad na pobyt v hostitelské zemi a je třeba, aby česká veřejnost vnímala specifika statutu žadatele o mezinárodní ochranu (a to jak na trhu práce, tak obecně) a některá omezení, která s sebou přináší do běžného života (např. zvláštní právní úprava zaměstnávání, nemožnost vycestování z území po dobu řízení, nemožnost kontaktovat úřady své země atd.). K dosažení tohoto cíle je rovněž nezbytná změna v postoji veřejných sdělovacích prostředků k této skupině obyvatel. 

· Podporovat rovné zacházení a ne-diskriminaci na trhu práce, respektovat lidskou důstojnost

Doporučení směřuje k potlačení nerovného a diskriminačního zacházení se zaměstnanci – cizinci, včetně žadatelů o mezinárodní ochranu. Provedený sociologický výzkum ukázal, že žadatelé o mezinárodní ochranu se na pracovišti setkávají s diskriminací v různých formách. Tento přístup je opět třeba změnit, přičemž vhodnými prostředky pro dosažení tohoto cíle se jeví např. informační kampaně. 

· Nevnímat automaticky cizince ze třetích zemí, včetně žadatelů o mezinárodní ochranu jako levnou pracovní sílu, podporovat udržení a další rozvoj pracovní kvalifikace jednotlivců, a tím potlačovat jejich sociální vyloučení 

Doporučení směřuje k potlačení přístupu, který je charakteristický pro českou veřejnost, totiž že cizinci ze třetích zemí jsou primárně chápáni na trhu práce jako levná pracovní síla. Většina české veřejnosti si neuvědomuje, že i žadatelé o mezinárodní ochranu mohou být vzdělaní lidé, kteří však v důsledku svého právního postavení často nemohou své schopnosti na trhu práce uplatnit. Je třeba, aby česká veřejnost vnímala individuální rozdíly mezi žadateli o mezinárodní ochranu, kteří usilují o pracovní zařazení. K dosažení tohoto cíle mohou přispět mj. i veřejné sdělovací prostředky.

3. Doporučení pro orgány na úrovni EU

· Podporovat legální zaměstnanost žadatelů o mezinárodní ochranu 

Doporučení směřuje k maximálnímu omezení šedé ekonomiky a podpoře legálních forem zaměstnávání  žadatelů o mezinárodní ochranu. Zaměstnání totiž tvoří klíčový prvek a jeden ze základních stavebních kamenů zdařilé integrace, stejně tak jako možné úspěšné reintegrace cizince zpět do země původu, kam se odmítnutý žadatel o mezinárodní ochranu nevrací se ztrátou kvalifikace, pracovních návyků a motivace. Platí také, že přijímací politika je úspěšnější, pokud je zaměřena na dlouhodobé potenciální výsledky procesu a měla by být proto vedena s ohledem na integraci žadatelů o mezinárodní ochranu, kterým je nakonec azyl či doplňková ochrana udělena. Neochota států podporovat včasné legální zaměstnávání žadatelů o mezinárodní ochranu vede k tomu, že cizinci nacházejí své místo ve sféře neformální ekonomiky, z níž se později, ke škodě státu i ke škodě své vlastní, vymaňují jen obtížně, pokud vůbec.

· Vyvinout úsilí o revizi tzv. Přijímací směrnice

Doporučení poukazuje na to, že Zelená kniha Evropské komise o budoucím společném azylovém systému, která se věnovala v loňském roce i možné revizi tzv. Přijímací směrnice,  se i navzdory svým počátečním snahám nevypořádala s problematikou zaměstnávání        žadatelů o mezinárodní ochranu uspokojivým způsobem. Je nezbytné poukázat na to, že otázky, zda by podmínky a časový rámec týkající se přístupu na pracovní trh neměly být upraveny podrobněji a tedy více harmonizovány, stále zůstávají aktuální. Z pohledu    předkládané analýzy se tudíž jeví jako nezbytné zvážit změnu Přijímací směrnice směrem k jasnějšímu vymezení pravidel přístupu žadatelů o mezinárodní ochranu, a to včetně           zakotvení kratší, maximálně půlroční omezující lhůty pro přístup žadatelů o mezinárodní ochranu na trh práce. 

4. Doporučení pro donory

· Podporovat dlouhodobé projekty nevládních organizací zaměřených na úsilí o systémové změny v oblasti migrace a uprchlictví 

Doporučení směřuje k zajištění dobrého fungování občanské společnosti, která je nesporně jedním z pilířů rozvinutých demokracií. Nevládní organizace jako součást neziskového sektoru mají výrazně limitované zdroje financování. Přitom rovnováha mezi vlivem státního a nestátního sektoru při vytváření relevantních politik, včetně oblasti mezinárodní ochrany a uprchlictví je v demokratické společnosti žádoucí a potřebná. Pokud bude nevládní sektor disponovat kvalitními
odborníky, stabilními a výkonnými týmem, občanská společnost získá na váze při vyjednávání se státními institucemi a obecně ve vztahu ke státu. Podpora dlouhodobých
projektů  vychází hlavně z důvodu systematické snahy přispívat ke schopnosti nevládního sektoru účinně hájit právě zájmy občanské společnosti, včetně ochrany práv jednotlivců. Realizace projektu „Proč mají zůstat stranou? – Komplexní využití potenciálu žadatelů o azyl“ a zejména pak vypracování komplexní analýzy „Žadatelé o mezinárodní ochranu na trhu práce“ je dobrým příkladem, jak může nevládní sektor účinně přispět k systémovým změnám, které jsou potřebné nejen z hlediska uplatňování práv jednotlivců, ale rovněž z hlediska státu jako takového.  
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